关于《凤台县乡镇政府重大决策合法性审查
全覆盖工作实施方案》的起草说明
一、文件起草的依据和过程
为深入贯彻落实习近平法治思想和党的二十大精神，加快推进基层法治建设进程，实现省、市、县、乡四级政府重大决策合法性审查全覆盖，淮南市司法局在《推进乡镇（街道）决策事项合法性审查全覆盖工作方案》征求意见时要求寿县、凤台县、大通区先行开展乡镇（街道）决策事项合法性审查全覆盖工作试点。县司法局结合凤台县实际情况，起草了《凤台县乡镇政府重大决策合法性审查全覆盖工作实施方案（征求意见稿）》（以下简称《实施方案》），制作了《乡镇合法性审查目录清单》、《重大事项合法性审查表》、《行政规范性文件合法性审查流程图》、《重大决策合法性审查流程图》、《行政合同合法性审查流程图》、《合法性审查意见书》等范本。5月22日在协同办公系统上向全县各单位公开征求了意见，并结合《关于印发<推进乡镇（街道）决策事项合法性审查全覆盖工作方案>的通知》（淮府法领〔2023〕3号）文件进行修改完善。司法局同步进行了合法性审查。
二、《实施方案》的主要内容
《实施方案》共分五个部分：
（一）总体要求
1. 指导思想。
2. 工作目标。2023年6月底前，基本实现全县乡镇合法性审查全覆盖，构建起“横向到边、纵向到底”的合法性审查工作格局；2023年9月底前，实现乡镇合法性审查工作标准化建设提质增效，全面提升乡镇各项工作法治化水平。
（二）主要举措
1. 明确合法性审查机构和人员。各乡镇党政办公室为乡镇合法性审查承办机构，负责统筹合法性审查工作。在人员配备上，明确1名领导分管合法性审查工作，落实至少1名党政办公室工作人员负责合法性审查工作，并可整合司法所工作人员、公职律师、法律顾问等力量参与合法性审查，或通过政府购买法律服务方式解决。县司法局为乡镇合法性审查工作提供指导服务支撑。
2. 明确审查范围。应当进行合法性审查的事项主要包括乡镇拟制定的行政规范性文件；乡镇提请县政府常务会议审议的事项；涉及乡镇区域经济社会发展全局的行政决策事项；涉及重大合作、招商引资、民商事等内容的协议；涉及乡镇职权范围内的行政执法行为；其他可能引起重大社会影响需要进行合法性审查的事项；乡镇在基层治理中的其他涉法事务等。特别是涉及公民、法人和其他组织权利义务的重大决策事项，要做到合法性审查全覆盖。
3. 明确审查方式
4. 规范审查程序。
（三）组织保障
1. 抓好工作部署。
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2. 强化支持保障。机构编制、财政等部门，要支持乡镇合法性审查工作，指导加强合法性审查人员力量配备，加大政府购买法律服务财政保障力度。
3. 落实工作责任。乡镇主要负责人为合法性审查工作第一责任人，要经常听取合法性审查工作情况的汇报，解决工作中存在的困难和问题，调度、督促好合法性审查工作；分管领导是合法性审查的具体责任人，对合法性审查及审查意见负责。
4. 强化工作考核。合法性审查是法治政府建设的重要内容，列入全县法治政府建设考核指标体系、列入每年法治督察内容。
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