关于征求《凤台县自然灾害救助应急预案(征求意见稿)》修改意见的通知的起草说明


一、起草依据
近年来，全球气候变化加剧，极端自然灾害频发，凤台县面临洪涝、干旱、地质灾害等多重风险。原《预案》（凤减救委〔2022〕1号）在应对2023年淮河流域特大洪灾时暴露出响应分级标准滞后、部门协同效率不足等问题。此外，《安徽省自然灾害救助办法》（2023年修订）及《淮南市自然灾害救助应急预案》（2024年版）对基层应急管理提出更高要求，需通过修订实现政策衔接。以《中华人民共和国突发事件应对法》《自然灾害救助条例》为核心，结合《安徽省突发事件总体应急预案》《安徽省自然灾害救助应急预案》等省级文件，并吸纳《国家自然灾害救助应急预案（2023年修订）》中关于分级响应动态调整、灾情信息共享等新要求，形成本次修订框架。
 
[bookmark: _GoBack]二、应急预案的主要内容和特点
按照应急管理部、省应急管理厅要求的体例，预案正文分总则、组织指挥体系、灾害救助准备、灾害信息报告和发布、分级响应、灾后救助及恢复重建、保障措施、附则、附件9部分，主要有4个特点：
一是优化启动标准。参照国家、省及市预案增加了下沉指标。应急响应分为一级、二级、三级、四级，一级响应级别最高、四级响应最低。在2022年预案中增加了一个四级响应，四级和三级响应有4个响应条件，二级和一级有5个响应条件，符合其中之一即可启动县级响应，例如全县因灾倒塌和严重损坏房屋20间或10户以上、50间或20户以下，我县均可启动四级响应。通过新旧结合，增加下沉指标，可早响应、快应急，解决了基层救灾所需所盼。
二是完善流程图表。一、二、三、四级响应，每一级均有清晰直观的启动流程图；还增加了主要环节流程图，可供领导决策指挥使用。
三是增加过硬举措。增加了“五停”措施和“五断”准备：明确必要时采取停课、停工、停产、停运、停业等应对措施，做好断水、断电、断网、断路、断气等极端情况应急准备。这是减少人员伤亡的有力措施。此外，还明确了灾情报告“先报后核”做法，丰富了八项保障措施。
四是操作灵活有度。预案规定，特殊情况下响应标准还可酌情调整；发生重特大自然灾害，可根据专项预案应急响应，视情同步启动救助应急响应。增加了响应启动的灵活性和衔接性，较好地处理了自然灾害救助预案和洪涝、低温雨雪冰冻、地震等专项预案的关系。

